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Executive Summary

1. Bakgrund

En bra och effektiv skatteadministration &r en viktig forbindelse mellan staten och
medborgarna, sdvél enskilda som foretagare. Foljaktligen blir det ocksa viktigt for en
regering, som vill leda landet pa ett effektivt sitt, att gora detta med hjilp av en bra
skatteadministration. Beslutsfattare p4 manga hall runt om 1 vérlden har i allt storre
utstrackning borjat inse vikten av detta och tittar dirmed allt mer pa skattesystem som foljer
den tesen, skattesystem som vérnar om foretagsutveckling och som samtidigt stimulerar en
frivillig efterlevnad.

En viktig del av all skatteadministration handlar om méjligheten och effekten att kontrollera
att den frivilliga efterlevnaden uppfylls. Eftersom det &r praktiskt omdjligt att kontrollera alla
skattebetalare anvinds ofta olika riskutvirderingsmetoder for att man ska kunna kontrollera
en representativ del av skattebetalarna. Det innebir att en liten del av alla skattebetalare
utsdtts for kontroller, samtidigt som den stora massan slipper. Fragan ar hur pass effektivt
detta dr och 1 vilken grad det stimulerar en frivillig efterlevnad.

Rapporter fran olika l&nder och fran forskare belyser problemet ytterligare. Det visar ofta att
detta system inte ar sdrskilt effektivt eller kostnadseffektivt. Foljaktligen tittar man nu pa flera
héll pa alternativa sitt att tackla detta och framfor allt giller det att hitta ett sétt att effektivt
hantera den del av skattebetalarna som anses som svarbeskattade (Hard-to-tax pa engelska).

Samtidigt ar det paradoxalt nog inte det moderna skattesystemets uppgift att driva in skatter,
utan att mojliggora en frivillig efterlevnad, dir skattebetalarna sjélva pa ett enkelt och
kostnadseffektiv stir for den administration som foreligger en riktig inbetalning av en korrekt
utrdknad skatt.

Darfor bor Skatteverkets uppgift vara att:

a) hantera efterlevnaden for att avstyra/forhindra
undandragande

b) erbjuda skattebetalarna information/trdning sa att
dessa enkelt kan uppfylla alla krav utan alltfor stora
kostnader och arbetsinsatser

En grundldggande fraga i detta projekt dr huruvida detta dverensstimmer med den rddande
situationen i Sverige idag.

Den amerikanske forskaren Bird menar att den bésta skatteadministrationen inte dr den som
drar in mest skatt utan den som mdjliggor en effektiv och konstandseffektiv frivillig
efterlevnad. (Bird, 2004). Vidare séger han att man vid utformandet av ett effektivt
skattesystem ska se skattebetalaren som en kund och utforma systemet dérefter.

En bra och effektiv skatteadministration ska alltsa 1 stor utstrackning arbeta for
skattebetalarna och se till att man underléttar och forenklar efterlevnaden.

Det innebér ocksa, sett ur ett fortagarperspektiv, att man skapar forutsittningar for ett effektivt
foretagande genom enkel administration med laga kostnader, réttvisa konkurrens-
forhallanden, mdjligheter till utveckling och tillvdxt och en bra skattemoral.



En ineffektiv skatteadministration & andra sidan motverkar dessa faktorer och skapar 1 stéllet
forutsittningar for en vixande gréa sektor av ekonomin (den del av ekonomin som ligger pa
griansen av den vita ekonomin och den illegala) dér skatteundandragande utgor en stor del av
verksamheten. Faran med en stor och vixande gra sektor dr, forutom att stadskassan gér miste
om avsevarda skatteintdkter, att de faktorer som ndmndes ovan, som rattvis konkurrens,
tillvaxt och utveckling och hog skattemoral, helt sitts ur spel.

Eftersom en stor gra sektor nistan alltid forknippas med branscher dominerade av sméaforetag
1 lander med hogt skattetryck kan det vara naturligt att titta ndrmare pd den svenska
restaurangbranschen i detta sammanhang. Branschen domineras av sméaforetag och
skattetrycket &r ett av de hogsta i vérlden (se rapport A) och debatten har ldnge rort sig kring
svarigheterna som forekommer, bland annat baserat pé en stor och vixande gra sektor.

Nér man i ett land som Sverige samtidigt satsar hart pa besoksnéringen (dar
restaurangbranschen ingér) som en framtidsbransch, nir de traditionella industrijobben
forsvinner till andra ldnder, &r det naturligt att man tittar ndrmare pa hur forutsittningar kan
forbéttras. Detta géller inte minst forutsittningarna som konkurrenssituationen och
mojligheterna till tillvixt och utveckling.

Darfor blir det ett naturligt steg att titta pd skatteadministrationen och i vilken utstrackning
den dr anpassad efter dessa forhallanden. Uppfyller radande skattesystem de krav som stills
pa ett skattesystem som ska underlétta efterlevnad, minska den gré sektorn, skapa réttvisa
konkurrensforhdllanden och stérka skattemoralen?

Skattesystemet har linge legat hogt upp pa Sverige Hotell- och Restaurangforetagares (SHR)
lista ver viktiga omrdden for branschen och mojligheterna med nya, alternativa system har
varit uppe till diskussion vid ett flertal tillféallen.

P& flera hall 1 védrlden vinder man nu blickarna mot alternativa skattesystem, sa kallade
schablonskattesystem. Detta dr skattesystem som beréknar skatten pd andra sétt dn det
traditionella, ddr man berdknar resultat utifrdn uppgivna intikter och kostnader. Dessa system,
som tidigare ansdgs vara ett system for utvecklingslénder att f4 in ndgon skatt over
huvudtaget, har blivit ett alltmer accepterat system dven i avancerade ekonomier, frimst da
for att tackla problem som den gré sektorn och orédttvis konkurrens.

Det hér projektet har sin utgangspunkt i mdjligheterna att hitta ett relevant skattesystem som
béttre kan uppfylla de krav som ett modernt skattesystem bor uppfylla for att anses vara
kundorienterat och réttvist.



2. Avsikter och mal

Baserat pa ovan ndmnda forutsittningar ar avsikten med detta projekt att analysera rddande
situation och skattesystem och se 1 vilken utstrackning det uppfyller de krav som ett modernt,
foretagarvinligt skattesystem forvintas gora.

Fokuseringen ligger visserligen pa restaurangbranschen, men bor teoretiskt sitt vara lika
applicerbart pd andra branscher som faller inom de sa kallade svartbeskattade branscherna,
t.ex. frisorer, handel, taxi, torghandel och andra sektorer dominerade av sméaforetag med stor
kontanthantering.

Projektet dr organiserat pa foljande vis, da avsikten i forsta hand &r att analysera den aktuella
situationen och 1 vilken omfattning den uppfyller de krav som stills.

Conceptual Review

Article 1 \ Swedish Economy
/ Report A

Restaurant Industry — tax
evasion Article 2 ~a/ Tax-
System Studies of other countries
. D Report B
Compliance Cost — Company /
Article 3
Mangement Accounting
Competition Article 3
Article 4

Presumptive Taxation — Executive
Summary

Avsikten ér framst att bidra med bade teoretiska och empiriska slutsatser som klarldgger hur
det ser ut idag och hur systemet motsvarar de forvintningar man kan ha pa ett effektivt och
valfungerande skattesystem som framjar réttvis konkurrens, enkel och kostnadseffektiv
efterlevnad och befrdmjar en hog skattemoral.

Avsikten dr ocksa att analysera och utvirdera alternativa skattesystem som pa ett eventuellt
béttre sétt skulle kunna tillgodose behoven som stills. Detta gors bland annat genom att titta
pa befintliga schablonskattesystem i andra lander och analysera dess effekt och titta ndrmare
pa hur de kan vara lampliga och vilka eventuella delar frdn dessa som kan anvéndas.
Slutligen analyseras viktiga faktorer, som ekonomiska forutsittningar och giltiga parametrar,
som utgor sjilva grundforutséttningarna for framtagandet av ett nytt system baserat pa
schablonskatteprincipen.

Denna del, Executive Summary, utgdr en summering av hela projektet. I vissa fall gors
hanvisningar till projektets olika delar, men for att f4 en komplett bild uppmanas den
intresserade ldsaren att kritiskt g& igenom allt material.



3. Foretagsperspektiv

Den forskning som hittills gjorts berdr framst skatter, skatteadministration och
skatteundandragande sett ur ett makroekonomiskt perspektiv. Avsikten och mélen utgar ofta
frén att pa olika sitt se till att stat och myndigheter far in tillrdckligt med skatteintdkter
samtidigt som man kan hélla den svarta ekonomin i schack. Mer sillan hittar man forskning
som belyser problemet ut ett mer foretagsorienterat perspektiv, dir faktorer som ar viktiga for
foretagandet blir centrala.

Avsikten med detta forskningsprojekt r att utga fran foretagarnas, i det hir fallet
restaurangbranschens forutsittningar, problem och mdjligheter. Sunda och réttvisa
forutsittningar bidrar till tillvixt och utveckling, vilket i en forlingning 6kar skatteintdkterna
och samtidigt erbjuder fler arbetstillfdllen, som i sin tur minskar behovet av bidrag i olika
former. Darmed é&r tanken att inte bara hitta 16sningar som &r bra for foretagarna utan som
ultimat ocksa gynnar branschen och landet i sin helhet. En grundldggande princip &r att den
potentiella skatteintdkten fran niringen ska betalas av alla aktorer i en mdngd som motsvarar
verksamhetens 16nsamhet, dvs. alla bidrar rittvist till den samlade potten. Antagandet som
ligger till grund for detta &r att i och med att den gré sektorn finns, och kanske vixer, far den
del av branschen som uppfyller Skatteverkets krav betala en storre del, medan de féretag och
foretagare som valt att stélla sig vid sidan om, inte bidrar pa ett réttvist satt. Darfor tvingas de
efterlevande foretagen kanske till och med betala en stérre del dn vad som behdvs.

Med tanke pa valda perspektiv, foretagarperspektivet, har foljande faktorer valts ut som
grundldggande.

Efterlevnadskostnad (artikel 3)

Olika affarsmetoder — legala och illegala (artikel 2)

Konkurrens (artikel 4)

Skattemoral (artikel 1,2)

Effektivitet — fel affairsmetoder paverkar effektiviteten (artikel 5)

Branschens utveckling och tillvéxt (artikel 4)

Anseende (artikel 1,2)

Alternativa skattesystem som battre tillvaratar allas intressen (Artikel 1,2, 3,4, 5, rapport A,
B)

4. Gra sektor, svarbeskattade foretag, skatteundandragande

Aven om samtliga begrepp och definitioner finns att hitta i projektets olika delar kan det vara
lampligt att inkludera detta d&ven hér, for att ddrmed ge en 6kad forstaelse for diskussionen
som foljer.

Det talas i dag mycket om den gré sektorn (shadow economy) och det dr den som det hér
projektet omfattar. Den gra sektorn dr granslandet mellan den vita sektorn, dér foretag och
privatpersoner betalar den skatt som forvintas och vid de tidpunkter som foreldggs dem, och
den illegala sektorn. Den senare kan beskrivas som den del av ekonomin dér olagliga metoder
anvinds, som smuggling, mdnniskohandel, pengatvitt och annat som é&r brottsligt.



Den gra sektorn dr i manga fall ocksé brottslig, men 1 mindre betydande grad, och
skatteundandraganden som gors kan ocksé bero pa misstag, fel och andra brister. Den gra
sektorn utgdrs av personer och foretag som delvis stiller sig lite vid sidan om rddande
skattesystem. Det dr foretagare som kanske undanhaller en viss del av intdkterna fran
skattemyndigheten och foretagare som i vissa fall anvinder sig av svart arbetskraft. Hir finns
ocksé de foretag och foretagare som inte bryr sig om att hélla reda pd de dtaganden som finns
och som pa olika satt misskoter den ekonomiska delen av verksamheten.

I de flesta fall &r det personer och foretag som anses som svérbeskattade (Hard-to-tax) som ér
verksamma i den gré sektorn. Till skillnad fran 16ntagare, dar skatten dras av fore utbetalning
och storre foretag, dér insikten dr god, &r den svarbeskattade sektorn ofta mindre foretag eller
enmansforetag. Gemensamt for de svarbeskattade dr dessutom att de ofta hanterar en stor
mingd kontanttransaktioner och ofta handlar det ocksa om en rad smi transaktioner i stéllet
for en mindre mingd storre faktureringar. Dessutom dr det ofta foretag inom
personalintensiva branscher som riknas som svarbeskattad. Vanliga branscher som faller i
den kategorin &r bland annat café/restaurang, frisor, taxi, torghandel och mindre
hantverksforetag. Alla dessa har, om man sa vill, strre mojligheter att med kreativa metoder
undanhalla delar av intdkterna fran skattemyndigheterna. Ofta handlar det om undanhallande
av arbetsgivaravgifter och vinstskatt. Att undanhalla skatt innebar att man pa olika sétt
redovisar andra belopp, som intdkter och antal anstéllda, for att pa s& vis minska det belopp
som ska inbetalas till skattemyndigheten.

5. Konkurrens

En av de viktigaste effekterna den grd ekonomin kan ha pd ekonomin i helhet och pé en
specifik bransch &r att den kan skapa en snedvriden konkurrenssituation. De foretag som
arbetar i enlighet med géllande regler och forordningar och darmed betalar de skatter och
avgifter som aldggs, maste arbeta med hogre marginaler for att bli lika 16nsamma som fGretag
som haller till i den gré sektor. Foretag som aktivt arbetar for att undanhalla vissa delar av
sina intdkter fran skattemyndigheten har en ldgre kostnadsbas och kan erbjuda sina produkter
och tjanster till ldgre pris. Detta kan bland annat ske med odeklarerade intdkter och att delar
av personalen arbetar svart och ddrmed inte belastar foretaget med kostnader for
arbetsgivaravgifter.

Minga foresprikare for branschen menar att detta dr ett stort problem som hdmmar tillvixten
i branschen (artikel 4). P4 marknader dar konkurrensen ar hog och kundunderlaget svagt, som
pa den svenska landsbygden och 1 mindre orter, gor detta att det blir svért att 6ppna och driva
lonsamma restauranger. Om nédgra aktorer pa denna lilla ort eller stad anvénder sig av olika
metoder for att undvika skatt, pdverkar det konkurrenssituationen pa ett omfattande sitt, som
kan gora att niringen blir lidande. Detta innebér inte bara minskade intdkter for staten, utan
ocksa ett begransat utbud i samband med eventuella turismsatsningar (som t.ex. Matlandet
Sverige) och en nedsittning av den bofasta befolkningens mdjligheter till ett rikt utbud av
bland annat restauranger och caféer.

I studien som presenteras i Artikel 4 i projektet pdvisas tydligt att den gré sektorn péverkar
konkurrenssituationen i den svenska restaurangbranschen.

Deltagarna i undersokning &r helt eniga om att den befintliga grd sektorn paverkar
konkurrenssituation negativt. Och dven om deltagarna i undersékningen &r osdkra om i vilken
omfattning den grd sektorn véxer 4r man dverens om att den paverkar det egna foretagets
framtid pa ett negativt stt.

Det ér ocksa tydligt att man fran branschen mérker att aktdrerna i den gré sektorn paverkar
prisbilden i branschen, dvs. det skapar en snedvriden konkurrens genom att de oseridsa



aktorerna konkurrerar med lagre priser, ndgot som dr mdjligt pa grund av att man kan driva
verksamheten med ldgre marginaler.

I branschen tror man ocksé att restaurangbranschen dr mer utsatt &n andra branscher i Sverige,
men man ar ytterst osdker pa hur situationen 1 Sverige forhéller sig 1 jimforelse med andra
lander.

Helt tydligt 4r det emellertid att man i restaurangbranschen anser att den gré sektorn bade
minskar utvecklingsmdjligheterna och Ionsamheten for de foretag som efterlever
skattemyndighetens krav.

Foljande information finns att hitta pa danska motsvarigheten till SHR Horestas hemsida och
sammanfattar avsikterna med ett skattesystem avseende konkurrenssituationen:

“The competition between companies should not be based on negligence of current laws and
regulations. Evasion of tax and fees and the use of undeclared labour create an impossible
situation for fair competition. It is therefore important that the governmental agencies have
the necessary resources and tools to implement a control that is aimed to reduce the amount
of tax evasion in the industry. A shadow economy is undermining the possibility of fair
competition for law-abiding businesses."www.horesta.dk

Resultaten i studien visar att den nuvarande svenska skatteadministrationen inte
uppfyller de krav som stills pa en foretagarvinlig och utvecklingsfrimjande
administration. Med nuvarande system skapas en, for branschen, ohallbar
konkurrenssituation, som inte bara himmar lonsamheten for foretagen, utan som ocksa
paverkar utvecklingen och tillvixten i branschen i fel riktning.

6. Efterlevnadskostnader

Efterlevnadskostnaderna dr en annan viktig bit av ett vilfungerande skattesystem. Dessa
kostnader ska inte forvixlas med den faktiska skattekostnaden, dvs. det belopp som ska
erldggas till skatteverket och kan omfatta moms, egenavgifter, arbetsgivaravgifter och
vinstskatt. Efterlevnadskostnaderna dr i stéllet de kostnader som uppstar i samband med
foretagets anstrangningar att uppfylla de krav som stélls av skattemyndigheten. De kan delas
upp 1 tre olika delar for att man béttre ska forsta dem; ekonomiska kostnader, tid och
psykologiska kostnader (Engelschalk, 2007). De ekonomiska kostnaderna omfattar bland
annat avgifter till extern hjilp for upprittande av deklaration och radgivning. Kostnaden for
tid &r den tid det tar foretagaren att tillgodose sig information, halla sig uppdaterad och rent
fysisk utfora allt det pappersarbete som sedan ligger till underlag for deklaration och
skattebetalning. De psykologiska kostnaderna ér de effekter som ett komplicerat och
komplext skattesystem har péd foretagarens mojligheter att kinna sig lugn och siker pa att de
anstrangningar man har gjort ar riktiga och uppfyller de krav som stills av myndigheterna.

I den genomforda studien som gjorts inom ramen for det hir projektet visar resultaten
ndringsidkarna i den svenska restaurangbranschen att det befintliga skattesystemets
komplexitet gor det svart att till fullo uppfylla alla krav (artikel 3). I stillet innebér systemets
utformning att en rad fel och brister uppstér. Detta leder till att man inom den svenska
restaurangbranschen anlitar extern hjélp for att undvika att fel uppstar. Detta ska stdllas mot
det faktum att den svenska restaurangbranschen i stor utstrackning bestar av sméaforetag. Men
dven sma foretag med begransad omséttning och administration behdver alltsa hjalp utifran
for att kunna betala rétt belopp 1 rtt tid.

Aven foretagens mojligheter att viixa och utvecklas begrinsas av en hog efterlevnadskostnad.
Resultaten av undersdkningen visar att foretagarna ser en tung administrativ borda kopplat till



skatteefterlevnaden som en faktor som negativt paverkar mojligheterna att driva
verksamheten framat och skapa 16nsam utveckling. Samtidigt visar det sig att en
minskadskatteadministration i samband med efterlevnaden skulle ge 6kade mdjligheterna for
foretagen att satsa p4 tillvaxt, utveckling och effektivitet. De psykologiska kostnaderna &r
ocksé hoga, eftersom resultaten tyder pa att man upplever det som svart att veta om man har
uppfyllt de nédvindiga kraven, vilket sétter en mental press pa foretagaren.

Tidsaspekten blir vildigt tydlig ndr man tittar ndrmare pé resultaten frén studien (artikel 4).
Hela 25,5 % av foretagarna i undersdkningen anvénder mer én 10 timmar i veckan &t
administrativt arbete, direkt relaterat till skatteefterlevnaden. Tid som manga anser kunde
anvindas pa andra sétt i verksamheten, framfor allt till utveckling och effektivisering.

Kostnaderna forknippade med efterlevnad visar sig i undersokningen vara hoga, bade
rent ekonomiska kostnader, den tid som anvénds och de psykologiska kostnaderna.
Detta paverkar foretagarnas maojligheter att utveckla verksamheten, men paverkar
ocksé resultatet eftersom kostnaderna for extern hjilp tillkommer.

Det befintliga skattesystemet kan dérfor inte anses uppfylla kraven pa ett modernt
skattesystem som éir utformat for att frimja en enkel och kostnadseffektiv efterlevnad.
Inte heller kan det, i detta fall, sigas underlitta efterlevnaden med hjilp av information
och utbildning. Resultaten av undersokningen visar att systemet dr komplext och svart
for foretagarna att forsta, vilket gor att mycket tid och extern hjilp krivs for att i sa
stor utstriackning som mojligt kunna uppfylla kraven.

7. Problem i den svenska restaurangbranschen

I Artikel 2 analyseras den svenska restaurangbranschen utifran faktorer som kan vara
avgorande for dess utveckling, tillvaxt, moral och anseende. Och dven om
skatteundandragande, bade dess existens men ocksé storleken, per definition &r svart att
faststilla, finns det flera faktorer som tydliggor att det finns problem och att dessa paverkar
sektorn. Skatteverkets riskbaserade kontroller for kontantbranschen 1 stort, dar
restaurangbranschen utgor en stor del, uppdagade fel i samband med redovisningen av
intékter och skattedliggande i dver 50 procent av fallen! Dessutom ledde flera av fallen till
bade atal och fillande domar. Darmed kan man, &ven om resultatet dr grundat pa icke-
justerade fakta, dra slutsatsen att skatteundandragandet ir ett stort problem som, om inget
gors, kan bli ett allt storre problem framover. Detta kan hindra branschen naturliga tillvaxt
och dessutom skrdmma ivig seridsa entreprendrer som ser branschen som oserids.

Aven resultaten fran de fall som har tagits upp av Regeringsritten, Kammarritten och
Forvaltningsritten (tidigare Lénsrétten) avseende tillstindsfragor i restaurangbranschen pekar
at samma héll. Ocksa hér var majoriteten fall dar ekonomiska fel och brister fororsakade
indragna licenser och i vissa fall ytterliggare rattsliga dtgérder. Andra faktorer, som ordning,
hygien och sédkerhet, vilka vanligen forknippas med restaurangbranschen, var inte alls lika
frekvent forekommande i ovan ndmnda rétter.

Dérmed kan man forsiktigt tolka detta som att problemet med skatteundandragande, avsiktligt
eller oavsiktligt, & omfattande och att detta kan pdverka branschen ur flera perspektiv.

Aven om antalet nystartade restauranger inte ir fler #n antalet nystartade foretag i andra
branscher, bade de som kan anses som svarbeskattade som byggbranschen och andra, &r



overlevnadsfaktorn betydligt lagre (se Artikel 2). Detta behdver inte direkt tyda pa skattefusk,
men kan vara en indikation pé att branschen brottas med problem, allvarliga sddana. Antingen
kan 16nsamheten vara lag pa grund av snedvriden konkurrens eller kan det bero pa ett
ineffektiv foretagande, dér bristen pd effektiv ekonomistyrning dr avgérande. Det kan ocksa
vara ett resultat av att branschen i vissa delar &r oserios och foretag startas med andra
affarsplaner 4n de traditionella — verksamheternas affarsplaner byggs upp kring tillgdngen pa
svarta pengar.

Oavsett vilket, s implicerar resultaten att vissa saker inte star helt ritt till och att man kanske
bor titta vidare pé lampliga atgarder for detta.

8. Schablonbeskattning, modulskatt, presumtiv beskattning

Ett av alternativen till det traditionella skattesystemet som anvinds idag, nér intdkter och
kostnader anvénds for att berdkna skatten i efterhand, &r ett schablonskattesystem (Artikel 1).
Schablonskattesystem, ndgot som tidigare anvints i utvecklingsliander for att fa in ndgon skatt
alls, har nu dragits fram som ett 1ampligt alternativ dven 1 avancerade ekonomier. De frimsta
fordelarna med ett schablonskattesystem, som &r rétt utformat, ar att det forbéttrar
konkurrensforutsattningar, minskar efterlevnadskostnaderna for skattebetalarna och samtidigt
minskar kontrollkostnaderna for skattemyndigheten. Eftersom ett schablonskattesystem
baseras pa att skatten berdknas pa ett visst antal i forvdg forutbestimda parametrar gor det
skatteverkets kontroller betydligt enklare - man behdver bara kontrollera s att parametrarna
overensstimmer med de uppgifter som tidigare har ldmnats in (se utforlig beskrivning av
schablonskatt i artikel 1).

Med ett schablonskattesystem forsvinner mojligheterna att fuska med intikter och arbetskraft
1 stor utstrackning, vilket direkt forbattrar konkurrenssituationen. De enkla och ringa uppgifter
som kravs for att uppfylla efterlevnadskraven gor ocksé att foretagens kostnader for detta
minskar och i stillet kan anvindas till mer.

Eftersom hela tanken med ett schablonskattesystem é&r att alla ska vara med och betala skapas
hér ocksa ytterliggare en konkurrensfrimjande faktor. Om alla &r med och betalar bor
teoretiskt skattebordan for dem som nu betalar mest minska, samtidigt som staten far in en
hogre totalsumma.

Eftersom ett schablonskattesystem &r uppbyggt kring faststillda parametrar far man via
systemet ocksd fram anvéndbara nyckeltal som kan anvéndas av néringsidkare och andra for
att utvirdera projekt och mdjligheter.

Systemet kan ocksa verka som incitament for duktiga foretagare, eftersom den del av
intdkterna som blir kvar nir den faststillda schablonskatten &r betald tillfaller 4garen. En
effektiv drift kan med andra ord 16na sig.

Det svenska skattesystemet uppfyller inte de krav som stills, sett ur ett
foretagarperspektiv, pa ett modernt, konkurrens- och tillvixtfrimjande skattesystem. I
alla fall inte om man tittar pa besoksniringen, vilket dr en stor och viktig del av den
totala ekonomin, men ocksa de betydande del av de sektorer som faller inom ramen for
vad man kallar sviarbeskattade.

Déarfor bor alternativa skattesystem undersokas och analyseras for att en utvirdering
ska kunna goras.



9. Design

Utifran de resultat som presenteras i den hir studien finns det brister i rddande
skatteadministration, sett ur ett foretagsperspektiv.

Om avsikten ar att uppfylla behoven av ett modernt, framétstridande skattesystem, dir
konkurrens frdmjas och efterlevnadskostnaderna halls 14ga, kan ett schablonskattesystem vara
ett alternativ. Detta anses nu av manga internationellt erkdnda forskare vara ett bra alternativ
for att komma till ritta med ovan ndmnda problem.

Vid utformandet av ett schablonskattesystem ar det viktigt att inkludera de faktorer som é&r
avgorande for hur man skapar det mest lampliga systemet. Viktiga faktorer dr bland annat hur
landets ekonomi ser ut och dr uppdelad. Dessa fakta presenteras i Rapport A, men kan
sammanfattas som att i Sverige utgdr sma- och enmansforetag en mycket stor del av alla
foretag, vilket talar for ett schablonskattesystem. Vidare ar tjdnstesektorn, med bland annat
restaurangbranschen, inte bara stor utan det dr ocksa hér den storsta tillvdxten sker. Det dr hir
man hittar manga av dem som definieras som svarbeskattade. Dessutom visar rapport A att
Sverige har ett av de hogsta skattetrycken 1 vérlden vilket, enligt forskarna, ofta leder till en
stor gré sektor.

10. Utmaningar

Ett nytt skattesystem innebér naturligt stora fordndringar och det &r i ett sddant sammanhang
viktigt att inte bara titta pa forutséttningarna i det land dér en eventuell fordndring ska ske. I
artikel 1 finns en genomgéng av en rad olika schablonskattesystem, dir det spanska
modulskattesystemet verkar vara det som fungerar bést utifran de forutsittningar som har
beskrivits ovan. Férutom val av parametrar, som beskrivs nedan, finns det ytterligare nigra
fragestillningar som bor beaktas.

Det spanska systemet (Modulus) omfattar alla foretagsformer utom juridiska personer som
AB, och de flesta branscher. En viktig faktor dr emellertid att det spanska systemet &r
frivilligt, dvs. foretagare kan vélja att anvdnda ett traditionellt skattesystem eller anvinda sig
av schablonskattesystem. Det riktas en hel del kritik mot detta, bland annat internt i Spanien,
dér man menar att de som vill undanhalla skatt kan vilja det traditionella skattesystemet
(Rapport B). Till saken hor dock att de foretag som véljer att stélla sig utanfor
schablonskattesystemet utsétter sig for betydligt storre risk att bli kontrollerade av
skattemyndigheten, eftersom man gor riskbaserade utvarderingar for kontroller och dessa
foretag i sammanhanget anses utgora en storre risk.

I en diskussion om huruvida ett nytt skattesystem i Sverige ska vara frivilligt ar detta alltsa ett
tungt argument. Den del av foretagarna som véljer traditionell beskattning hamnar i en
sarskild grupp, dér skatteverket ges storre mojligheter att utfora kontroller. Alternativet ar
givetvis att inte gora ett nytt system frivilligt, utan infora det pa alla foretag i de branscher
som anses lampliga, foretradesvis de branscher som anses svarbeskattade.

En annan begransning med det spanska systemet &r att schablonskattesystemet kan paverka
effektiviteten. De foretag som dr med i schablonskattesystemet (vilket dr den storsta delen)
behdver ndmligen inte behilla kvitton och fakturor och inte heller bokfora sina intdkter och
kostnader. Avsikten med detta dr att minska den administrativa bordan och
efterlevnadskostnaderna, men det kan ocksé utgora en fara (se Rapport B). Foretagen har i
detta fall véldigt lite ekonomiska data till sitt forfogande nir man vill effektivisera
verksamheten med olika sitt av ekonomistyrning. Det ér till exempel omojligt for en revisor
eller konsult att skaffa sig en 6verblick 6ver verksamheten och komma med forslag pa
effektivisering baserad pa ekonomiska kalkyler.



Detta dr en begridnsning som man vid framtagandet av ett nytt skattesystem i Sverige bor
beakta noga. Redan nu finns det stora brister 1 tillgangen pa och anvédndandet av
ekonomistyrningsverktyg i branschen (Artikel 5) och detta bor dtgirdas, inte forsdmras. I och
med att foretagaren sjilv kan ridkan ut sin schablonskatt péd skatteverkets hemsida, for enkel
och effektiv efterlevnad, kan man héir inkludera funktioner som bistar i anvindandet av
ekonomistyrning, t.ex. atkomst av en rad branschspecifika nyckeltal. Man kan dven hér
erbjuda flera olika, enkla och branschspecifika ekonomistyrningsverktyg for att underlétta for
foretagarna att fi tillgdng till sédana. Om detta tillfdlle utnyttjas effektivt och pa rétt sétt finns
hér en mojlighet att utnyttja denna brist i det spanska systemet till en fordel i det svenska och
ddrmed o6ka effektiviteten i branschen.

Kopplat till detta dr ocksa den tredje stora utmaningen som ett nytt schablonskattesystem kan
utgdra - mdjligheterna till Gvergang mellan systemen. I och med att schablonbeskattning ofta
géller for mindre foretag, till skillnad fran aktiebolag, géller det att hitta ett Idmpligt sétt att
mojliggora en 6vergang fran den ena systemet till det andra. Detta dr ndgot som kan bli
aktuellt nér ett foretag vixer och behdver byta bolagsform. Viktigt blir dérfor att géra denna
overgéang sd smidig som mojlig och inte motverka drivkraften att vixa. Med andra ord ska det
inte vara ldnsamt att vid en viss brytpunkt stanna kvar i schablonskattesystemet i stéllet for att
ta det dér steget och véxla upp. Denna fragestéllning ligger utanfor ramen for detta
forskningsprojekt, men det dr anda viktigt att belysa den utmaning som detta utgdr. Vidare
forskning i samband med utformandet av ett schablonskattesystem bor inkludera denna
fragestillning.

11. Parametrar

Baserat pa den information som har framkommit i denna studie avseende nuvarande
skattesystem och de brister som identifierats, samt en utvérdering av befintliga
schablonskattesystem i andra ldnder, ar det mest naturligt att utga fran det spanska systemet
vid val av parametrar. Dértill maste kopplas de specifika utmaningar som presenteras i avsnitt
10 ovan.

Som utgangsliage bor foljande parametrar ingé i ett nytt schablonskattesystem:

Typ av restaurang (café, snabbmat, lunch, hotell, etc.)

Lage (A,B,C, D, dvs. baserat pa tillgdnglighet)

Plats A (storstad, mellanstor stad, ort, landsbygd, etc.)

Plats B (affarsgata, shoppingcentra, camping, strand, skidbacke, etc.)
Lokalens storlek (m2)

Antal bord

Antal stolar

Antal barplatser (om sédana finns)

Antal anstéllda A (dgare och nyckelpersoner som koksmaistare)
Antal anstéllda B (6vrig personal)

Vissa av dessa parametrar finns i det spanska systemet, ddr man ocksa kan skaffa sig en bild
av hur de olika parametrarna paverkar det totala skattebeloppet.

Med tanke pa parametrarnas inverkan pé skattebeloppens storlek och hela systemets réttvisa
bor detta utredas ytterligare och asikter frén berdrda foretagare och Skatteverket inhdmtas.

I dagsldget ska ovanndmnda lista endast anvidndas som ett inledande forslag pa de parametrar
som kan inga vid utformandet av ett rittvist och vilfungerande schablonskattesystem.



12. Forslag pa fortsatt forskning

Eftersom det hir projektet visar péd befintliga brister i nuvarande skattesystem, sett ur ett
foretagarperspektiv — frimst konkurrens och efterlevnad — samtidigt som det héri identifieras
en rad alternativa system som av forskarna anses effektiva, bor ytterligare forskning goras.
For att 4 en béttre mojlighet att inte bara utvdrdera mojligheterna utan ocksa sedermera
kunna utveckla ett réttvist och effektivt schablonskattesystem foreslas foljande punkter som
intressanta ur ett forskningsperspektiv:

e Hur fungerar den riskbaserade kontrollen av foretagen i Sverige? Ar det ett effektivt
sitt, bade rent ekonomiskt och i efterlevnadsfrimjande syfte?

e Hur paverkar 6vergingen fran ett skattesystem till ett annat incitamenten for tillvéxt?

e Hur utformar man sjélvdeklarationen/schablonskatteanmaélan sé att den inkluderar
nyckeltal, ekonomistyrningsverktyg, etc.?

e Hur berdknar man virdena pa parametrarna i enlighet med det spanska systemet?

e En grundlig genomgéing och test av de olika parametrarna och dess betydelse for
rittvisa och effektivitet.

Ovan namnda forslag skulle bidra med ytterligare kunskap och information om hur man bast
utformar ett schablonskattesystem anpassat till svenska forhallanden och som en atgérd mot
de problem som just nu paverkar de branscher som anses vara svarbeskattade.

13. Sammanfattning

I en tillvixtbransch som besoksndringen, som man forvéntar sig ska bidra till tillvéxt och
skapande av arbetstillfdllen, dr det viktigt att underldtta for foretagarna. Eftersom
sméforetagandet dr den del av ekonomin som sysselsétter flest och den del av ekonomin som
vaxer dr det viktigt att skapa béasta mojliga forutsédttningar for tillvaxt och effektiv
foretagande.

Kranglig byrékrati, snedvriden konkurrens, hoga efterlevnadskostnader, lag skattemoral och
psykologiska effekter, s& som ovetskapen om man har gjort rétt, har en motsatt effekt pa
foretagandet.

Eftersom forskningen visar att ett bra utformat schablonskattesystem ér ett effektivt verktyg
avseende ovan nimnda faktorer bor det vara ldmpligt att driva den hdr fragan vidare och titta
nirmare pa vilka effekter det skulle kunna ha f6r det sé viktiga foretagandet i Sverige.
Baserat pa diskussionen ovan finns det mdjligheter att ett sa pass “osvenskt” system skulle
kunna vara en bidragande del till ett battre foretagsklimat, framfor allt for de svarbeskattade
sektorerna i Sverige.
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