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Oana Mihaescu, Niklas Rudholm och Sven-Olov Daunfeldt

1 Bakgrund

Under manga &rhundraden var marknaden centralt lokaliserat i samhéllet och handel var
marknadens huvudfunktion. Under senare tid har en strukturomvandling skett som utmanar
handelns roll i stadskdrnan och som innebédr att handeln ofta flyttar ut till externa
handelsomraden (Svensk Handel 2018; 2019).

Den hér utvecklingen har ofta uppfattats som ett problem for stadskdrnan, speciellt i mindre
stader dédr befolkningen har minskat over tid. Enligt centralortsteorin (Christaller 1933)
behover varje handelsplats ett visst kundunderlag for att vara 16nsam, och etableringen av
externa handelsplatser kan da trdnga undan mycket av stadskdrnans kundbas i smastédder. I sa
fall blir handeln i stadskédrnan och den nya externa handelsplatsen konkurrenter och risken ér
att stadskdrnan utarmas over tid.

Forhallandet mellan stadskdrnan och externhandeln har under de senaste aren debatterats allt
flitigare. I ett flertal reportage beskrivs hur stadskérnan i mindre stdder runt om i Sverige
alltmer forfaller. I Sandvikens kommun ’ar butiksddden vérre dn nagonsin’ (Gefle Dagblad
2015); °Flodet av folk i city minskar’ i Uddevalla (Market 2014); och *Overlever Vixjo?’ star
det i Smalandsposten (2018). I dokumentérserien *Resten av Sverige’ av Po Tidholm malas en
dyster bild av utvecklingen i de mindre stdderna i Sverige till f6ljd av etableringen av de stora
externa handelsomrédena (Sveriges Television 2016).

Négot som diskuteras mer sdllan &r att externa handelsplatser och stadskdrnor kan fungera
som komplement till varandra. For det forsta kan externa handelsetableringar generera
overspillningseffekter 1 form av minskade kostnader for insatsfaktorer (till exempel genom
samtransporter av varor), forbdttrad matchning pé arbetsmarknaden, eller en okad
kunskapsspridning mellan foretagen som &r lokaliserade i titorten (Marshall 1920; McCann
2007). Samlokalisering kan ocksd innebdra minskade distributionskostnader till foljd av
gemensam infrastruktur (Brown 1989). Externa handelsplatser har ocksa ett bredare utbud,
ofta med distinkt fokus pa sdllankdpsvaror, som gor att kunderna dr villiga att resa ldngre for
att handla pd den nya marknadsplatsen. Detta innebér att etableringen av en ny handelsplats
kan utdka marknadens rackvidd och kundunderlaget for regionen, vilket kan leda till positiva
effekter dven for de foretag som &dr lokaliserade i stadskérnan. Tidigare studier har till
exempel indikerat att kunder kan vélja att besoka nirliggande marknadsplatser i syfte att
minimera s6kkostnaderna och 6ka sannolikheten att hitta produkterna som efterfrigas (Brown
1989; van Handel 1970; Wolinsky 1983).

2 Syfte och fragestallningar

Det oOvergripande syftet med detta projekt &r att studera relationen mellan externa
handelsomraden och stadskdrnan, samt undersdka vilken roll detaljhandel, hotell och
restaurangbranschen, samt kommersiell service har for att skapa en attraktiv stadsmiljo 1
Sveriges smastidder. Mer specifikt vill vi besvara foljande tre fragor:

(1) Hur bor en stadskédrna i en smastad definieras, och vilken roll har handeln, hotell och
restaurangbranschen, och kommersiell service for stadskdrnans attraktivitet?

(2) Hur péaverkar externa handelsetableringar 1 smastdder handeln, hotell och
restaurangbranschen, och kommersiell service i stadskdrnan?



(3) Vad kan sméstidderna gora for att skapa en mer attraktiv stadsmiljo for handeln, hotell
och restaurangbranschen, och kommersiell service?

3 Definitionen av smastadens stadskadrna

Den forsta malsattningen med detta projekt &dr att definiera vad som utgér stadskdrnan i
mindre stider i Sverige. Detta dr av central betydelse eftersom det inte har existerat nagon
formell definition dver vad som utgdr en stadskédrna vilket har inneburit att det inte varit
mdjligt att studera hur stadskdrnan har utvecklats i de mindre stiderna runt om i Sverige.
Genom att definiera och kartldgga stadskédrnan i dessa mindre stider kan vi nu sammanstilla
information over stadskdrnans egenskaper och foljaktligen identifiera vilka stdder som lyckats
med att skapa en attraktiv stadskérna, trots handelns strukturomvandling och den tilltagande
urbaniseringen.

For att definiera stadskdrnan i den svenska smdstaden anvénder vi oss av ett métt som baseras
pa stadens befolkning och befolkningstéthet (European Spatial Planning Observation Network
(ESPON) 2014). ESPON-kategoriseringen omfattar en klassificering for mindre sma och
medelstora stider (stider med mer &n 5 000, men mindre dn 25 000 invénare) och som har en
befolkningstithet pd mer @n 300 invanare per kvadratkilometer. Tatorter med mindre dn 10
000 invénare uppfyller dock oftast inte densitetskriterierna som vi anvédnder for att definiera
stadskdrnan, och vi viéljer dérfor att fokusera vér analys pa sma och medelstora stider med
mer dn 10 000 och mindre &n 25 000 invénare, och som dven uppfyller kravet om mer dn 300
invanare per kvadratkilometer. Totalt uppfyller 76 tétorter i Sverige &r 2017 dessa kriterier
och kan kategoriseras som smdstdder enligt var definition.

Definitionen av stadskdrnan 1 sméstader har utvecklats i samarbete med HUI Research, Agora
och representanter fran akademiska institutioner, stadsutvecklare, branschféreningar,
fastighetsdgare, konsultforetag, detaljhandlare och besoksniringen. Definitionen dr baserad pa
en kombination av befolkningstithet och butiksdensitet och utgar ifran SCBs 250 x 250
meters befolkningsrutor (Figur 1b). En ruta definieras som del av stadskidrnan om densiteten 1
respektive ruta motsvarar ligstanivan bade avseende befolkning (219 boende per ruta) och
antalet verksamheter (13 verksamheter per ruta). Kravet att l4gstanivin maste uppfyllas bade
for befolkningstdthet och butiksdensitet gor att omraden med enskilda funktioner, till exempel
bostadsomraden och externa handelsomraden, inte definieras som stadskdrnor. Vi anvinder
ocksa ett antal ytterligare regler som gor att geografiska barridrer som exempelvis storre
végar, murar eller hojdskillnader avgransar stadskdrnans yttre grans.

Ett exempel péd kartldggningens resultat illustreras i Figur 1 for Katrineholm. Figuren visar
tatortens granser och lokaliseringen av alla foretag verksamma inom handeln samt hotell och
restaurangindustrin  ar 2015 (Fig. A). Vi illustrerar ocksa befolkningsrutorna samt
stadskdrnans grénser efter alla kriterier har tillimpats (Fig. B).

Vi har kartlagt stadskdrnan for alla Sveriges 76 smastider, men i dtta av dessa gar det inte att
definiera en tydlig grins for stadskdrnan. Detta beror pé att det inte finns en kombination av
en tillrackligt hog koncentration av butiker och en tillrackligt tit befolkning pa samma plats,
vilket gor att dessa smastider har kategoriserats som ’utan stadskérna’.

Resultatet av detta arbete innebdr att vi nu kan definiera stadskdrnans grinser for 68 av
Sveriges 76 smastdder. Detta ger stadsutvecklare och analytiker ett verktyg for att beskriva
liget 1 stadskdrnan vid en viss tidpunkt och mdjliggdér analyser Gver hur stadskdrnan
utvecklats over tid. Centrumutvecklare kan exempelvis anvéinda var klassificering for att
studera foretagens produktivitet - och omséttningsutveckling, arbetstagarorganisationer kan
analysera sysselséttningsutvecklingen och fastighetségare kan analysera hur hyror och
fastighetsvdrden har utvecklats dver tid. Mojligheten att dra tydliga grinser for stadskdrnan



innebér ocksd att det gér att jimfora utvecklingen i olika geografiska omréden, till exempel
hur stadskédrnan utvecklats i1 forhéllande till tdtorten, kommunen eller till och med hela riket.
Arbetet med att definiera smastadens stadskérna innebdr ocksd att det gar att jamfora hur
handeln, hotell och restaurangverksamheter och kommersiell service i1 stadskdrnorna
utvecklats under en lingre tidsperiod.
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Figur 1. Tdtortgranser och stadskédrnan i Katrineholm enligt var definition. Befolkningsrutor och
foretag verksamma inom handeln, hotell och restaurangbranschen, samt kommersiell service ar
inritade.



I syfte att illustrera hur var definition av stadskérna kan anvéndas illustreras i Figur 2 hur den
genomsnittliga produktiviteten (mitt som den genomsnittliga KPI-justerade omséattningen per
anstilld och ar) utvecklats for de foretag verksamma inom handeln, hotell och
restaurangbranschen, och kommersiell service som &r lokaliserade i sméstidernas stadskadrnor
jamfort med de foretag som é&r lokaliserade i samma tdtort, men utanfor stadskérnan.
Resultatet tyder pa att foretagen i sméstadens stadskdrna har lagre produktivitet én de foretag
som ligger utanfor stadskdrnan. Produktiviteten har ocksd minskat mer for foretagen i
stadskdrnan (cirka -5%) jamfort med Ovriga foretag i ttorten som &r lokaliserade utanfor
stadskdrnan (cirka -3%).

1 600
1500
1400
1300
1200

1100

Produktivitet (tSEK)

1 000
900

800
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

e==gstadskdrnor = titorter exklusive stadskdrnor

Figur 2. Snittproduktivitet (KPI-justerad omséttning per anstélld, tSEK) per &r for foretag i
stadskérnan i Sveriges smastader, jimfort med foretag i motsvarande tdtorter men utanfor stadskarnan.

Var Kklassificering av smastddernas stadskdrnor kan ocksd anvidndas for att studera
utvecklingen i de smastdder som har ett externt handelsomrade med de som inte har det (Figur
3). Resultaten visar att de foretag som dr verksamma inom vara tre branscher (handeln, hotell
och restaurangindustrin, och kommersiell service) och lokaliserade innanfor stadskérnan i de
sméstdder som har ett externt handelsomrdde har en hdgre omsittning 1 borjan
analysperioden, men att de 1 slutet av perioden istdllet har en lagre omséttning, jamfort med
foretag som lokaliserade i stadskérnor utan externa handelsomraden. Foretag som &r beldgna i
stadskdrnor som har externa handelsomriden har siledes utvecklats mer negativt 4n de foretag
som &r lokaliserade i stadskérnan i smastdder som inte har externa handelsomraden.



Var definition av stadskdrnan i sméstiderna innebdr att vi ocksd kan utféra en analys av hur
foretag 1 olika branscher har utvecklats. I Figur 4 visar vi hur den totala KPI-justerade
omsittningen utvecklats for foretag verksamma inom handel, hotell och restaurang samt
kommersiell service for alla 68 smastéder i var analys. Resultaten visar en omséttningsékning
for hotell och restauranger, medan utvecklingen har varit svag for handelsféretagen och
foretagen inom kommersiell service. Mer specifikt 6kade den totala omsdttningen for hotell
och restauranger i stadskdrnan med hela +121 procent under perioden 2000-2016, medan
omsittningen for handelsforetagen 6kade med blygsamma +8 procent. Den senare siffran kan
jdmforas med att den totala omsédttningen for alla handelsforetag i Sverige 6kade med +48
procent under samma period (HUI Research 2019a). For foretag verksamma inom
kommersiell service kan vi observera en omséttningsminskning med -41 procent. Detta visar
att stadskérnan i sméstider alltmer bestar av foretag inom hotell och restaurangbranschen,
medan handelns betydelse har minskat dver tid. Den totala omséttningen for handelsforetagen
ar dock fortfarande 2.5 génger hogre 4n den &r fOr foretagen inom hotell och
restaurangbranschen, vilket visar att handeln fortfarande har en dominerande position i
stadskdrnan 1 Sveriges smastéder.
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Figur 3. Snittomséttning (tSEK) per ér for foretag verksamma inom handeln, hotell och
restaurangindustrin, och kommersiell service i stadskédrnan i Sveriges sméstdder med och utan externa
handelsplatser.
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Figur 4. KPI-justerade omsittningstrender (total for alla sméastéder) i stadskdrnan, per bransch
(handeln, hotell och restaurang, samt kommersiell service), 2000-2016.

Klassificeringen av stadskdrnorna i sméstdder som har genomforts i detta projekt dr viktig inte
bara for kommuner och deras centrumutvecklare, men ocksa for foretag som behover forsta
hur dessa orter utvecklas for att exempelvis kunna besluta om nyetableringar. Klassificeringen
anvinds redan i det sd kallade Cityindex-projektet, vilket &r en rikstdckande kartlaggning av
alla Sveriges 104 stadskdrnor diar utvecklingen for detaljhandeln, hotell och
restaurangndringen, samt kommersiell service mits pa drsbasis. Cityindex ir resultatet av ett
samarbete mellan HUI Research och Fastighetsdgarna med syfte att ge fastighetségare,
kommuner och organisationer ett beslutsunderlag som kan ligga till grund for stadsutveckling,
dialoger och innovation (HUI Research 2019b).



4 Effekter av externa handelsomraden pa foretag i smastadens

stadskarna

Den deskriptiva analysen som presenterades i det tidigare avsnittet kan ge manga aktorer
intressant information om smastadens utveckling. Ytterligare ett mal med projektet dr att
ocksa undersoka hur etableringen av externa handelsomrdaden har pdverkat foretag
lokaliserade i smastddernas stadskarnor, vilket krdver mer avancerade statistiska metoder.

For att kunna analysera hur externhandeln paverkar foretag lokaliserade i smastddernas
stadskdrnor anvinder vi oss av en registerdatabas fran Bisnode som innehéller information om
samtliga svenska aktiebolag under perioden 2000-2016. Databasen bygger pd information
fran Bolagsverket dit alla aktiebolag enligt lag &r skyldiga att skicka sin arsredovisning. Vi
kombinerar detta datamaterial med information om alla externa handelsplatser som
etablerades under vér analysperiod i Sveriges sméistidder. Information om etableringen av
externa handelsplatser har vi erhdllit fran SSCD (Swedish Shopping Center Directory), en
heltickande databas for kopcentrum och handelsomraden i Sverige som skapas av HUI
Research i samarbete med Datscha och NCSC (Nordic Council of Shopping Centers).
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Figur 5. Tatortgrianser, stadskédrna, Lovasens Handelsomrade, samt foretag verksamma inom handel
och hotell och restaurangindustrin i Katrineholm.

I var studie fokuserar vi pa etableringen av stora handelsplatser som klassificeras som retail
parks (storre an 5 000 kvm, med mer dn 5 hyresgister samt mer dn 5 ankarbutiker, oftast big-
box; SSCD 2019). Den hér typen av handelsplatser dr vanligtvis lokaliserade i gamla
industriomraden i utkanten av staden. Under den studerade tidsperioden har denna typ av
externa handelsomraden etablerats i 17 av de 68 studerade smastdderna. Det typiska lidget for
ett sddant externt handelsomrade i férhallande till stadskdrnan illustreras i Figur 5.



De etableringar som omfattas av vér analys presenteras i Tabell 1 nedan. Det minsta
handelsomradet i vart urval har ett Gross Leasable Area (GLA) pad 7 600 kvm och det storsta
pa 40 475 kvm, medan genomsnittet dr 20 674 kvm (Tabell 1). For att undersoka effekterna
av dessa externa handelsomrdden pd foretagen 1 stadskdrnan estimerar vi en
regressionsmodell ddr vara olika utfallsvariabler (KPI-justerad omséttning, sysselsittning och
produktivitet) alltid méts pa foretagsnivd. I modellen kontrollerar vi ocksd for ett antal
faktorer pd bransch- och geografisk nivd som kan pdverka vara utfallsvariabler. Modellen
tillater oss att dessutom maéta hur investeringar i externhandel i varje enskild smastad paverkar
de studerade utfallsvariablerna. Detta gor det mojligt for oss att rangordna vilka stadskdrnor
som har klarat sig bést respektive sdmst ndr den externa handelsplatsen har etablerats i
tatorten, och vi kan dé ocksa se om det finns stadskidrnor som haft en positiv utveckling dé det
externa handelsomrddet etablerats.

Tabell 1. Externa handelsomraden som etablerades 2000-2016 i Sveriges smastdder.

Titort Kommun Externt handelsomrade Etableringsar GLA (2016)

Sandviken Sandviken Mosaiken Handelsomrade 2002 14 800
Norrtilje' Norrtilje Knutby Torg 2005 38 050
Stenungsund Stenungsund Strandplan 2005 23 000
Katrineholm Katrineholm Lovasens Handelsomrade 2006 36 875
Strangnés Strangnas Solberga Kopcenter 2007 21200
Mora Mora Noret K&pcentrum 2007 40475
Visby Gotland Handelsplats Stenhuggaren 2008 18 950
Falkoping Falkoping Alleberg Center 2008 19 350
Staffanstorp Staffanstorp Rondellen, Staffanstorp 2008 15 000
Ludvika Ludvika Lyviksberget 2008 22400
Ljungby Ljungby Ljungbyporten 2009 12 350
Gillivare Gillivare Malmhedens Handelsomrade 2011 20 100
Gislaved Gislaved Smalandia Képcentrum 2011 7 600
Lidkdping Lidkdping Anghagens Handelsplats 2012 18 000
Vistervik Vistervik Ljunghedens Handelsomrade 2012 21 550
Héarndsand Héarndsand Handelsomrade Ankaret 2012 15975
Vetlanda Vetlanda Nydala Handelsomrade 2014 9500

"I Norrtilje etablerades ett andra externt handelsomréde, Flygfiltets Handelsomrade, 2012. Vi viljer att
fokusera pé den forsta dock eftersom det &r vid den punkten méjliga effekter pa stadskdrnan (om nagra) borjar
identifieras.



Resultaten frdn regressionsanalysen illustreras i Figur 6. Punkterna i figuren visar den
genomsnittliga procentuella effekten av det externa handelsomradet pa foretagen som dr
lokaliserade 1 stadskdrnan, medan det tillhorande 90-procentiga konfidensintervallet visar
osdkerheten i skattningen. Om konfidensintervallet dverlappar noll-linjen (den horisontella
linjen) har etableringen av det externa handelsomrédet inte haft ndgon statistiskt sékerstélld
effekt pd foretagen som &r lokaliserade 1 smastadens stadskérna.
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Figur 6. Effekter av externa handelsomrdden péd foretagens omséttning, sysselsittning och
produktivitet i stadskérnan.

Resultaten i Figur 6 visar att omséttningen generellt sett minskar med cirka 10 procent i
stadskdrnan nir ett externt handelsomrade etableras medan sysselséttningen inte paverkas,
vilket gor att vi finner en signifikant minskning av foretagens arbetskraftsproduktivitet med
cirka 5 procent.

Niér vi studerar de olika delbranscherna ser vi att estimaten &r negativa for handeln, men inte
signifikant skilda fran noll. Det finns séledes en tendens att handelsforetagen i stadskdrnan
paverkas negativt, men vi kan inte med sékerhet visa att sa ar fallet. Estimaten for hotell och
restaurangbranschen dr ddremot positiva, men inte heller de signifikant skilda frén noll.
Avslutningsvis kan vi konstatera att foretagen som dr verksamma inom kommersiell service i
sméstadens stadskdrna péverkas negativt av de externa handelsetableringarna. Enligt
resultaten minskar omséttningen med néstan 28% nér det sker en etablering av ett externt
handelsomrade, medan sysselséttningen minskar med hela 62%.

Den valda metoden tillater oss dock att g4 bortom dessa genomsnittseffekter och ocksé
undersoka hur stadskdrnan i varje smastad som har fatt ett nytt externt handelsomrade
paverkas jamfort med stadskdrnan i den genomsnittliga sméstaden som inte haft nagon
etablering av externhandel under den studerade tidsperioden. Om den skattade effekten for en
viss smastad dr negativ har utfallsvariabeln (till exempel omséttningen) for foretagen i den
sméstaden utvecklats mer negativt dn i de jimforbara stider som inte hade ndgon extern
handelsetablering. Utifrdn denna information har vi skapat ett index som rangordnar tétorterna
utifran vilken paverkan (negativ eller positiv) en expansion av externhandeln har pa
foretagens omséttning, sysselsittning och produktivitet i smastadens stadskérna (Tabell 2).
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En rod firg indikerar en negativ effekt, medan en gron farg indikerar en positiv effekt i
jamforelse med den genomsnittliga sméastaden.

Resultaten visar att stadskdrnorna i smdistdder péverkas pa olika sdtt ndr externa
handelsomraden etableras i titorten. Vissa stadskédrnor, sisom Stenungsund, har paverkats
positivt av den externa handelsetableringen, medan andra har paverkats negativt, till exempel
Gislaved.

Dessa resultat dr intressanta i sig, men vart syfte dr att ocksd forstd varfor stadskdrnorna i
vissa smastdder pdverkas negativt medan andra har lyckats med att ha kvar en attraktiv
stadskdrna trots konkurrensen frén de nya externa handelsomrddena. For att ndrmare forsta
detta och kunna belysa de initiativ som har varit av betydelse for att stirka smastadens
attraktionskraft har vi besokt ett antal av dessa stdder och genomfort intervjuer med lokala
beslutsfattare.

Tabell 2. Ranking efter externhandelns paverkan pé foretagen i stadskdrnan.

slutl-ig Titort’ rz.lnking rankin.g ranking' rankiflg'
ranking index omsittning sysselsiittning produktivitet

1 Stenungsund 4 1 1 2

2 Visby 10 2 3 5

3 Falkoping 11 3 5 3

4 Lidkoping 18 8 9 1

5 Katrineholm 19 4 11 4

6 Ludvika 19 5 4 10

7 Mora 20 6 7 7

8 Vetlanda 23 7 8

9 Vistervik 25 9 10

10 Norrtélje 26 10 2 14

11 Sandviken 29 11 6 12

12 Héarnésand 33 12 12 9

13 Staffanstorp 40 14 13 13

14 Stringnés 41 15 15 11
15 Gillivare 42 13 14 15

16 Ljungby 48 16 16 16
17 Gislaved 51 17 17 17

¥ Stiderna som har valts for den kvalitativa analysen har markerats i fet stil.

Resultaten i detta avsnitt dr av betydelse eftersom det har saknats kunskap om hur externa
handelsplatser péaverkar utvecklingen for handeln, hotell och restaurangbranschen och
kommersiell service i1 Sveriges sméistidder. Slutsatsen av var analys &r att externa
handelsplatser generellt sett har en negativ effekt pa foretagen i stadskdrnan i mindre stider,
men att det finns stdder som trots etablering av externhandel utvecklats positivt. Detta resultat
ar av betydelse for bade néringslivet och offentliga aktdrer som jobbar med stadsutveckling.
Av sirskilt vikt ar att hotell och restaurangbranschen inte verkar pdverkas av de externa
handelsomradena, vilket indikerar att de externa handelsomradena paskyndar en utveckling
som innebdr att stadskdrnan blir mer av en moétesplats och mindre av en handelsplats.
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5 Smastadens kamp: Vad gor en stadskidrna attraktiv och levande?

For att belysa de faktorer och initiativ som har varit av betydelse for att stdrka sméstadens
attraktionskraft anvinder vi oss av en ekonomisk-historisk och demografisk analys med fokus
pa sex stdder: Falkoping, Lidkoping, Katrineholm, Staffanstorp, Géllivare och Ljungby.
Stdderna har valts utifrdn resultaten som presenteras i Tabell 2 och efter dialog med
representanter frdn akademiska institutioner, centrumorganisationer, fastighetsigare och
konsultforetag. Visa stider som ligger hogst upp i rankningen har inte inkluderats (till
exempel Visby eller Stenungssund) eftersom de som turiststidder skiljer sig fran den typiska
sméstaden. Andra stiader har exkluderats pa grund av stora hidndelser, sdsom nedlédggningen av
décktillverkaren Continental 1 2002 i Gislaved, vilket gor det svart att isolera effekten av
denna héndelse frdn den langsiktiga strukturomvandlingsprocessen. I urvalet har vi ocksa
forsokt att fa en sd bra geografisk spridning som mojligt.

I de utvalda stdderna har vi genomfort semi-strukturerade intervjuer med representanter fran
kommunen och nidringslivet. Syftet med intervjuerna &r att belysa vissa faktorer som é&r av
vikt for att skapa en attraktiv stadskdrna och med hjilp av foton fran smastddernas stadskarnor
vill vi lyfta fram de initiativ som har bidragit till en positiv utveckling i sméstadens
stadskédrna, trots urbaniseringen och etablerandet av externa handelsomrdden. Samtidigt kan
vi kontrastera dessa initiativ gentemot de faktorer som forsvérar skapandet av en attraktiv
stadskdrna i de utvalda smastdderna. Malet &r att resultaten ska kunna ligga till grund for ett
fordndringsarbete att 6ka stadskdrnans attraktionskraft i de mindre staderna runt om i Sverige.

Vi kan fran vér kvalitativa analys urskilja fem stycken huvudsakliga faktorer som kan forklara
dessa skillnader. Dessa faktorer illustreras i Figur 7 och &r: (a) Geografi och demografi; (b)
Stadens funktion; (c) Komplementariteten mellan stadskdrnan och den externa
handelsplatsen; (d) Samarbetet mellan olika parter; och (e) Det lokala engagemanget.
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Stadens ldge har en avgorande roll i hur stadskdrnan lyckas med sin utveckling. Enligt
centralortsteorin (Christaller 1933) behdver varje handelsplats ett visst kundunderlag for att
vara ekonomiskt hallbar. Tva (eller flera) handelsplatser kommer saledes att konkurrera med
varandra om deras rackvidd dverlappar och om kundunderlaget inte racker till bada. Nérheten
till stora stidder verkar da spela en viktig roll och har papekats som en faktor som kan péaverka
utvecklingen 1 en mindre stadskdrna negativt. Den geografiska lokaliseringen ar dock exogent
given, det vill sdga inget som de lokala beslutsfattarna kan paverka. Demografiska faktorer
sasom befolkningstitheten, medeldldern och medianinkomsten dr ocksd av vikt eftersom de
paverkar kopkraften och konsumtionsunderlaget i stadskdrnan.

demografi

DSKARNAN ~ funktion

“som attraktiv
motesplats

2 ©
@ Komplemen-
Samarbete taritet

Figur 7. Faktorer som bidrar till att skapa en attraktiv stadskérna i smastdder med externa
handelsomraden.

Stadens funktion och karaktdr &r en annan avgdrande faktor for mojligheten att skapa en
attraktiv stadskdrna. Pendlarorter, tidigare kallade for ’sovstdder’, ar tdtorter dir ménniskor
framst bor men pendlar till en annan ort for att arbeta under dagtid. Dessa orter identifieras
genom att dagbefolkningen dr mindre &n nattbefolkningen. Av de sex titorter som vi har
analyserat nidrmare har Staffanstorp en nettoutpendling som motsvarar 19 procent av den
totala befolkningen i kommunen. Sannolikheten att en stor andel av inkomsterna spenderas
utanfor titorten/kommunen &r déarfor hog, vilket ocksd bekriftas av HUI Researchs
forsdljningsindex. Ett indexvérde pd over 100 betyder att det funnits ett inflode av kopkraft
till kommunen och vice versa. Flera av vara analysorter har ett indexvédrde under 100 och
Staffanstorp har ett extremt lagt forsdljningsindex for sdllankdpsvaror som ligger under 40
sedan 2010 (HUI Research 2019). Stadens funktion 4r ocksa en faktor som ar svar att paverka
for de lokala beslutsfattarna pa kort och medelléng sikt eftersom den bestdms av den regionala
arbetsmarknaden.
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'‘De storsta utmaningarna dr att vi ligger mitt emellan Malmé och Lund som dr tvd
handelsorter med bdde Emporia och Nova som stora handelscenter. Vi har vildigt mdnga
utpendlare och deras naturliga handling sker inte i Staffanstorp eftersom de jobbar kanske i
Malmo och Lund och dd dir det naturligt att handla pad vigen.’

Annika Wallin Jalgén, VD, Business Port Staffanstorp

"Den storsta utmaningen dr att Ljungby befinner sig vildigt néra tvd storstdder: Vixjo, bara
en halvtimme bort, och Halmstad, en timme bort. [...] Du kanske bor i Ljungby men du
jobbar i ndgon stadsdel i Vixjé. Du har en stor utpendling och da kan man sdga att det enda
som kan paverka dr att arbetsmarknaden lokalt i Ljungby blir storre sa att de som bor i
Ljungby ocksd jobbar i Ljungby.’

Karl Holst, Ndringspolitiskansvarig, Fastighetsdgarna Syd

AU gt s o SR

Pendlarstaden Staﬂanstorp Fotograf: Jan Jornmark

Intervjuerna indikerar ocksd att det &dr viktigt att det finns ett samspel mellan de olika
branscherna i1 stadskérnan. Detta &r av betydelse eftersom stadskédrnans funktion alltmer
skiftar frn att vara en handelsplats till att bli en motesplats. Bade omsittningen och antalet
anstillda i hotell och restaurangbranschen har exempelvis i genomsnitt okat i véra sex
analyserade stdder med mer &n 300% sedan &r 2000, men Okningen varierar frdn 20% 1
Ljungby till 800% i Falkoping. Men fler hotell, caféer och restauranger &r inte tillridckligt for
att skapa en attraktiv stadskdrna eftersom en levande stadskdrna behdver en blandning av
primira stadsfunktioner (Jacobs 1962).

"The district, and indeed as many of its parts as possible, must serve more than one primary

function; preferably more than two. These must ensure the presence of people who go
outdoors on different schedules and are in the place for different purposes, but who are able
to use many facilities in common’

Jane Jacobs 1962, p. 152.
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Enbart kontorsomrdden saknar exempelvis liv pd kvillen och foljaktligen ndgon form av
kvéllsekonomi, medan omrdden som bara bestér av handel saknar liv pa dagen nér invénarna
arbetar. I omrdden som innefattar bara bostdder finns det ingen anledning att vara ute pa
gatorna. En blandad stadskérna som innehaller handel, hotell och restaurang, noje, kontor och
bostéder har battre forutsittningar for att vara levande dygnet runt. Handeln drar ménniskan ut
till gatan, caféerna och restaurangerna tillfér métesplatser, kontoret tillfor kunder till caféer
och restauranger under hela arbetsdagen och &dven efter arbetsdagen. Samtidigt attraherar
hotellen och restaurangen besdkare vars konsumtion spiller 6ver till butikerna. Nojesplatserna
och bostidderna sikerstiller att det finns liv och rorelse dven tidig morgon och sent péd kvillen.
Det hdr dr nagot som de lokala beslutsfattarna aktivt kan forsoka astadkomma genom att
exempelvis fortita stadskdrnan och sdkerstilla att den har mdanga olika funktioner.
Intervjuerna visar att ménga av stdderna ocksd aktivt har jobbat med att 4stadkomma detta.

Vi fortdtar stadskdrnan och city hela tiden och vi avsdtter mark som privata byggare bygger
ldgenheter for att vi vill ha mer liv och rérelse inne i citykdrnan.’

Stefan Toll, Ndringslivschef, Katrineholms Kommun

‘Radhuset ligger mitt i stadskdrnan och ddr har man flyttat in biblioteket i undervdningen for
att hjdlpa till att stadskdrnan ska bli lite mer levande [ ...] vilket har gjort att torget dr idag
mer befolkat av mdnniskor som gdr till biblioteket, att det finns mer liv och rorelse.’

Annika Wallin Jalgén, VD, Business Port Staffanstorp

Den fjirde faktorn som dr av betydelse for hur vél smastddernas stadskdrnor kan bibehélla sin
attraktivitet dr kopplad till relationen mellan utbudet i stadskdrnan och det externa
handelsomradet. Om utbudet pa den externa handelsplatsen i hog utstrickning liknar utbudet 1
stadskdrnan kommer de tvd marknaderna att konkurrera med varandra. I detta fall kan
etableringen av en extern handelsplats trdnga undan mycket av stadskérnans kundbas och pa
det sittet negativt pdverka dess utveckling. Kunder attraheras till externa handelsplatser av
fordelar som stadskdrnan inte kan erbjuda i samma utstrickning, till exempel av
tillgéngligheten for bilister.

Nér utbudet 1 stadskédrnan och i externa handelsomraden inte Overlappar i stor utstrackning
kan de fungera béttre som komplement. I sddana fall koncentreras utbudet av dagligvaror och
ndje i stadskdrnan, medan externhandeln fokuserar pé séllankopsvaror som, till exempel, dr
svéra att transportera utan bil. Men ofta uppfyller stadskdrnan och externhandeln ocksa olika
behov. Kunderna véljer att dka till stadskérnan for att hitta inspiration, for att hitta det man vill
ha, medan man aker till det externa handelsomradet for att handla det man behdver, det som
oftast ligger pé en inkopslista.

Betydelsen av att det externa handelsomradet inte konkurrerar med foretagen i stadskdrnan
betonas ocksé i ett flera tal av intervjuerna.

"Ndr vi tittar pd besdkssiffror och ndr vi tittar pa handelsutvecklingen kan vi inte direkt sdga
att vi har flyttat massa handel till Lovdsen fran city, for att vi har inget kopcentrum, utan vi
har en handelsplats pd Lovasen. Det dr skillnad om du har ndgonting stort med massa stora
varumdrken, och det dr inte det vi har, utan handeln pa Lévasen skiljer sig ifrdn handeln i
city. De dr mer komplement till varandra dn konkurrent, som jag ser det.’

Stefan Toll, Ndringslivschef, Katrineholms Kommun
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‘Saklart har det paverkat ndagra butiker som har fdtt sla igen och ndagra butiker som har fatt
det svarare inom sdllankopshandeln. [...] Fragar man butiksidkarna och fastighetsdgarna
sjdlva skulle de sdga att man inte skulle ha byggt Ljungbystoppen.’

Karl Holst, Ndringspolitiskansvarig, Fastighetsdgarna Syd

Tomma lokaler i Gdllivare. Fotograf: Jan Jornmark.

Om stadskdrnan och det externa handelsomriddet komplementerar varandra finns det goda
forutsittningar for att positiva overspillningseffekter skapas. Det betyder att det externa
handelsomradet 6kar marknadens rackvidd istéllet for att stadskdrnans kundbas trings undan.

'Det fanns stora faror ndr de oppnade, att de kommer att drinera stadskdrnan av folk och
kunder, men de har inte gjort det i ndgon ndmnvdrd utstrdickning, utan de har bara lockat
kunder ifran andra stider.’

Magnus Franzén, Handels- och platsutvecklare, Tillvixt Lidkoping
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Det som framgér av intervjuerna &dr ocksd betydelsen av samarbete for att utveckla
stadskdrnan, framforallt samarbetet mellan det offentliga och det privata. Partnerskap mellan
det offentliga och det privata (sa-kallade 'PPP’ eller ’public-private partnerships’) har i
litteraturen ocksa lyfts fram for att fa framgangsrika stadsutvecklingsprogram. Sidana
partnerskap mellan deltagarna innebér att de kan samla resurser (bade finansiella och socialt
kapital) for att genomfora utvecklingsprojekt som de inte kunde ha genomfort ensamma
(Reuschke 2001). Nir bade det offentliga och det privata lyckas involveras i
stadsutvecklingsprojekt blir positiva resultat tydliga. I Lidkdping har Business Improvment
Districts (BIDs) modellen anvénts for att hoja sékerheten och attraktiviteten i stadskdrnan
genom en kombination av atgarder som fokuserar pé att forbittra platsens funktion, utseende
och utformning, att 0ka tillgingligheten och tryggheten, att forbéttra utbudet och forstirka
stadens varumérke.

‘Syftet dr att vi ska jobba gemensamt, det offentliga med det privata, att vi gemensamt
kommer fram till att vi ska gora nagonting sd att det blir bdttre: mer utbud, attraktivare
fastigheter, bdttre gator.’

Magnus Franzén, Handels- och platsutvecklare, Tillvéxt Lidkoping

Om samarbetet ddremot inte finns blir det ddremot svérare att nd positiva resultat avseende
stadskdrnans utveckling.

Vi haft en handelsforening, men det finns inte ork och kraft att driva den.’
Annika Wallin Jalgén, VD, Business Port Staffanstorp
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Stadskdrnan i Ljungby. Fotograf: jan Jornmark.

Avslutningsvis betonar ett flertal respondenter betydelsen av engagemang for att ge
stadskdrnan en identitet. Detta gér tillbaka till teorier om social sammanhéllning och social
innovation. Social sammanhallning avser hur médnniskor samarbetar utan tving eller sjdlviska
motiv; det har ofta stor betydelse i perioder av ekonomisk nedgéng (Easterly m fl. 2009;
Dhéret 2015) och har kopplats till béttre livskvalitet for medborgarna (Pervaiz m fl. 2013).
Social innovation intraffar nir samarbetet ocksé innebér utveckling och genomforandet av
nya idéer for att forbéttra ménniskors vilbefinnande. Dessa teorier fOrlitar sig pa
medborgarnas péhittighet och involverar det lokala samhillet, men ocksa andra aktdrer sdsom
civilsamhillets organisationer eller lokala foretag och offentliga aktorer (EU 2013).

Nér det géller smastadens stadskdrna pratar man ofta om eldsjdlar, som bidrar till att ge
stadskdrnan en identitet, speciellt i mindre stdder dir resurserna ar begransade.

Vi har en fantastisk tjej som brinner for Staffanstorp. [...] Under julen har hon en
Julkalender varje dag pd torget for barn och barnfamiljer med lite musik och dans. Jag tycker
att det gors mycket. Eldsjdlar krdvs eftersom som kommun har man inte resurser att gora allt
utom man behover ha mdnniskor som dr eldsjdlar.’

Annika Wallin Jalgén, VD, Business Port Staffanstorp

Oftast dr det smé unika butiker som ger stadskdrnan en identitet och gor att stadskdrnans
utbud skiller sig fran externa handelsomrade.

"Det vi dr vildigt stolta i Ljungby dr de sma butikerna. Det dr fa stora kedjor utan det dr smad
specifika butiker som dr unika. Det finns en hel del mdnniskor som gillar att dka till Ljungby
for att man hittar lite udda saker.’

Per-Ake Adolfsson, Néringslivschef. Ljungby Kommun
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En tydlig identitet skapar stolthet for det lokala samhillet och gor att de vill aktivt bidra till
stadskdrnans dynamik och utveckling.

"Det mdste vara ett aktivt val att dka till en stadskdrna, men har du en kinsla av stolthet for
en stadskdrna och kdnner att du blir stottat i stadskdrnan da kommer du att gora det. [...] Du
vill att stadskdrnan ska fortsdtta leva, du stottar en mindre butiksdgare, sa du har de mjuka
vdrden som dr vdldigt viktiga i en stadskdrna.’

Karl Holst, Ndringspolitiskansvarig, Fastighetsdgarna Syd

'Det dr inte lokala dgare ldngre av fastigheterna, och det har inneburit att det blir lite
svarare for oss att fd det hdr lokala hjdrtat med i vissa saker, och samma engagemang som
man hade tidigare.’

Stefan Toll, Ndaringslivschef, Katrineholms Kommun

Genom att arbeta med de olika faktorerna som specificeras i Figur 7 kan de lokala
beslutsfattarna i smastéder skapa en stadskdrna som &r mer motstandskraftig mot handelns
strukturomvandling och urbaniseringen. Den optimala kombinationen skulle innebéra att alla
faktorer forbattras samtidigt. Enligt centralortsteorin skulle stadskidrnans geografiska lage och
ortens demografi behova forse ett tillrdckligt stort kundunderlag som inte &verlappar med
andra marknader. Stadskdrnan skulle ocksa innefatta en blandning av funktioner som
sakerstdller ett kundflode dygnet runt — den sa-kallade ’blandstaden’. Sedan skulle
stadskdrnans utbud bli tillrackligt differentierat frdn det i externa handelsomraden sa att de tva
marknaderna inte konkurrerar med varandra. En koncentration av séllankdpsvaruhandeln i
externa handelsomraden skulle ocksa bidra till att utvidga marknadens rickvidd, som skulle
spilla 6ver de foretagen i stadskdrnan. I den ideala situationen skulle alla aktoérer, inklusive det
civila samhillet, samarbeta for att fOrstirka stadens identitet och Oka stadskdrnans
attraktivitet. Avslutningsvis behover detta ocksd kombineras med ett lokalt engagemang for
sméistadens stadskérna.

I realiteten dr dock ett sddant angreppssatt inte mojligt eftersom stadens ldge dr exogent given
och dirmed omdjligt att forindra. Aven stadens demografiska egenskaper och funktion #r
svir att paverka pa kort eller medelldng sikt, men ldngsiktigt &r det mojligt att fortdta
stadskdrnan och fé in flera funktioner, till exempel arbetsplatser (Jacobs 1962). Pa kortare sikt
kan beslutsfattarna arbeta mer med utbudet for att sdkerstdlla att stadskdrnan och externa
handelsomraden fungerar mer som komplement till varandra. I en sddan kontext blir
samarbetet mellan olika aktorer och det lokala engagemanget grundlaggande for stadskérnans
utveckling. Det framgér ocksa frén véra intervjuer hur viktigt det dr att det finns mer &n vilja
och planer; bra idéer maste fardigstdllas och implementeras.
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6 Slutsatser

Strukturomvandlingen och den tilltagande urbaniseringen har lett till att manga mindre stader
har problem med att stadskdrnan utarmas och tappar sin attraktionskraft. Detta &r
problematiskt av flera skal. For det forsta fyller stadskérnan en viktig social funktion i mindre
stader, vilket innebér att dess attraktivitet direkt paverkar vilfirden for de medborgare som
bor i dessa stider. En attraktivare smastad har ocksa béattre mojligheter att dra till sig turister,
foretag, investeringar och arbetstagare, vilket innebér att den kan véxa snabbare &n mindre
attraktiva smastdder (Glaeser m fl. 2001; Partridge m fl. 2008).

I de mellanstora och storre stdderna utgdr externhandeln oftast inget storre hot for stadskidrnan
eftersom befolkningsunderlaget &r tillridckligt stort for ett flertal marknadsplatser (Bergstrom
m fl. 1999; Rdmme och Rosén 2009). Ofta finns det ocksa tillrdckligt med resurser for att
istdllet diversifiera och utveckla stadskdrnan. I de mindre stdderna finns déremot inte samma
mdjligheter, vilket delvis kan forklara varfor manga smastader har en stadskdrna som tappat
sin attraktionskraft och ddrmed inte heller blir en motesplats for invanarna eller ett attraktivt
destinationsmal.

I detta projekt har vi fokuserat pa den lilla stadens utvecklingskraft och utmaning att skapa en
attraktiv stadsmiljo, trots handelns strukturomvandling och den tilltagande urbaniseringen.
Det Overgripande syftet med projektet har varit att studera relationen mellan externa
handelsomraden och stadskdrnan, samt undersdka vilken roll detaljhandel, hotell och
restaurangbranschen, samt kommersiell service har for att skapa en attraktiv stadsmiljo i
Sveriges smastider.

Det har tidigare inte varit mojligt att studera stadskdrnans utveckling och dess relation till
externa handelsomraden eftersom det inte har funnits ndgon definition dver vad som utgdr en
sméstad och hur stadskédrnan i den staden ska identifieras. I detta projekt har vi utvecklat en
definition som gor det mojligt att identifiera sméstadens stadskérna, nagot som &r av betydelse
for att 6verhuvudtaget kunna beskriva ldget i stadskdrnan vid en viss tidpunkt och analysera
hur stadskdrnan utvecklats Gver tid.
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Var analys av stadskédrnorna i de mindre stiderna i Sverige visar att:

Foretagen som é&r lokaliserade 1 smastddernas stadskdrnor har haft en negativ
utveckling, medan de foretag som ar lokaliserade i de externa handelsomriddena har
utvecklat positiv sedan sekelskiftet. Vi kan ocksd observera att foretagen som é&r
lokaliserade 1 smaéstéder utan externa handelsomraden generellt har utvecklats mer
positivt jaimfort med de foretag som &r lokaliserade i smastidder med externa
handelsomraden.

Handeln och kommersiell service i stadskidrnorna dr de som driver pd den negativa
utvecklingen, medan vi kan observera att omséttningen Okar i genomsnitt for de
foretag som dr verksamma inom hotell- och restaurangbranschen. Aven om
stadskdrnorna 1 sméstiderna fortfarande domineras av handel kan vi observera att
stadskdrnan blir allt viktigare som métesplats istéllet for handelsplats.

Etableringen av externa handelsomraden har lett till en minskad omsittning for de
foretag som &r lokaliserade 1 sméstadens stadskédrna. Sysselsdttningen har daremot inte
anpassats  till den  minskande  omséttningen,  vilket  innebdr  att
arbetskraftsproduktiviteten har minskat for dessa foretag.

Vissa smastdder har klarat av konkurrensen fran externa handelsomriden béttre &n
andra smdstdder, men majoriteten av alla smastider kdmpar for att utveckla sin
stadskdrna och gora den mer attraktiv.

Det finns ett flertal faktorer som paverkar hur stadskdrnan i sméstdder utvecklas.
Vissa, som till exempel stadens geografiska ldge, dr exogent givna och svart for de
lokala beslutsfattarna att paverka. Andra faktorer, som till exempel
komplementariteten mellan stadskérnan och extern handeln samt samarbetet mellan
offentliga och privata aktorer, dr ddremot mdjliga att fordndra for att skapa en mer
attraktiv stadskérna i de mindre stiderna i Sverige.

Var kartldggning och analys har generat praktisk kunskap om hur mindre stdder kan arbeta for
att utveckla och gora sin stadskdrna mer attraktiv. Kunskapen frén projektet kan anvédndas for
att bedriva utvecklingsarbete i de mindre stdderna, vilket kan lyfta smastadens roll som
motesplats och destinationsort. Detta innebédr att vért projekt dr av stor betydelse for
stadsplanerare, lokala beslutsfattare, fastighetségare, for foretag som dr verksamma inom
handeln och besdksndringen, och inte minst for invanarna i de mindre stdderna.
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